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•  L’Italia	
  è	
  un	
  paese	
  “ricco	
  di	
  boschi	
  
poveri”	
  	
  (95%	
  in	
  montagna-­‐collina)	
  

•  Superficie	
  boschi	
  in	
  aumento:	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
	
  5.5	
  M	
  ha	
  nel	
  1950	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
	
  10.4	
  M	
  ha	
  nel	
  2000	
   	
   	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
	
  (2-­‐3	
  M	
  in	
  conversione	
  naturale)	
  

•  Prelievi	
  legnosi	
  (2007):	
  	
  
	
   	
  7,9	
  M	
  m3	
  

	
   	
  di	
  cui	
  65%	
  legna	
  da	
  ardere	
  
	
   	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  35%	
  da	
  industria	
  

	
  

à	
  ma….ruolo	
  del	
  se/ore	
  forestale	
  
nell’economia	
  =	
  0,01%	
  del	
  PIL	
  	
  	
  (0,9%	
  del	
  
VA	
  se;ore	
  primario)	
  

In	
  rosa	
  =	
  aree	
  di	
  montagna	
  
In	
  nero	
  =	
  aree	
  in	
  conversione	
  naturale	
  

Le	
  foreste	
  in	
  Italia	
  

Fonti: INEA 2011, Forest Europe 2011 



§  forte	
  presenza	
  della	
  proprietà	
  pubblica	
  (40%)	
  (comunale)	
  
§  fustaie	
  in	
  prevalenza	
  pubbliche	
  (52%),	
  tassi	
  di	
  prelievo	
  bassi	
  
§  circa	
  660.000	
  aziende	
  con	
  boschi	
  (1/4	
  delle	
  aziende	
  agricole	
  

italiane),	
  superficie	
  media:	
  7,1	
  ha	
  	
  
§  grande	
  quan:tà	
  di	
  piccolissime	
  proprietà	
  (priva:,	
  spesso	
  
“assen:”:	
  3,2	
  ha/proprietà)	
  

§  scarsa	
  propensione	
  all’associazionismo	
  

La	
  proprietà	
  boschiva	
  in	
  Italia	
  

è elevata	
  frammentazione,	
  
logis:ca	
  difficile,	
  eleva:	
  cos:	
  
di	
  ges:one	
  

è In	
  più,	
  bassa	
  produRvità:	
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  m3/giorno/operaio	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
(7-­‐8	
  m3	
  in	
  centro	
  Europa,	
  
100-­‐120	
  m3	
  in	
  Svezia	
  e	
  
Finlandia)	
  



§  Prezzi	
  del	
  legname	
  (tondo	
  da	
  industria)	
  in	
  calo	
  

	
  

Il	
  mercato	
  del	
  legno	
  	
  

§  (Nuovi	
  (e	
  vecchi)	
  compe=tor	
  internazionali:	
  concentrazione	
  
industriale,	
  internazionalizzazione	
  

§  Aumento	
  delle	
  piantagioni	
  
	
  

In	
  Comelico	
  (Veneto)	
  da	
  276	
  
€/m3	
  nel	
  1955	
  a	
  52	
  €/m3	
  nel	
  
2005	
  (-­‐82%	
  prezzo	
  di	
  
macchia:co)	
  
	
  

Fonte:	
  CioJ	
  (2006)	
  



Produzione	
  Lorda	
  Vendibile	
  per	
  macro-­‐aree	
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•  Centro,	
  Sud	
  e	
  Isole:	
  trend	
  costante	
  à	
  legna	
  da	
  ardere	
  
•  Nord-­‐Ovest	
  e	
  Nord-­‐Est:	
  in	
  calo	
  à	
  globalizzazione	
  del	
  mercato,	
  

de-­‐localizzazione,	
  segherie	
  di	
  piccole	
  dimensioni	
  

• Riduzione	
  del	
  
legname	
  di	
  
qualità	
  (di	
  
maggior	
  
valore),	
  
aumento	
  legna	
  
da	
  ardere	
  

Da:	
  
disponibili	
  
dal	
  1950,	
  
ma	
  focus	
  
solo	
  sugli	
  
ul:mi	
  10-­‐15	
  
anni…	
  



Prelievi di legname in bosco e fuori foresta 
(1949 - 2004)
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legna ad uso energetico legname da industria

Oltre	
  ad	
  una	
  “despecializzazione	
  produRva”,	
  in	
  
generale	
  si	
  osserva	
  …una	
  progressiva	
  riduzione	
  dei	
  
prelievi	
  di	
  legname	
  in	
  Italia	
  (1000	
  m3)	
   	
  	
  

Importazioni	
  dall’estero	
  in	
  
crescita	
  (tondo,	
  sega:	
  …	
  
ma	
  anche	
  legna	
  da	
  ardere	
  
e	
  cippato)	
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Legna da ardere [FAO] Residui legnosi [FAO] Carbone di legna [FAO] Placche/particelle [Istat] 

Valore importazione prodotti legnosi di basso valore unitario 

Italia:	
  1°	
  importatore	
  mondiale	
  di	
  legna	
  da	
  ardere	
  
	
  4°	
  importatore	
  mondiale	
  di	
  chips	
  
	
  1°	
  importatore	
  europeo	
  di	
  pellet	
  ad	
  uso	
  residenziale	
  

Crisi	
  economica?	
  
Nel	
  2010	
  aumento	
  del	
  147%	
  del	
  valore	
  
dell’import	
  di	
  cippato	
  rispe;o	
  al	
  2009	
  

Legna	
  da	
  ardere	
  e	
  
biomasse	
  legnose	
  



Profitability:	
  legname	
  vs.	
  funghi	
  
Caso studio Legname Funghi 
CM Astico-Brenta 
e CM Astico-
Posina  

7,8 €/ha (2000-2008) 
15,3 €/ha 
(2000-2008) 

1,1 €/ha (2000-2008) 
3,5 €/ha (2003-2009) 

Proprietà 
collettiva 
“Spettabile 
reggenza” (Asiag
o) 

47,3 €/ha 
(2000-2009) 

6,6 €/ha (2000-2009) 

Consorzio del 
Fungo di 
Borgotaro 

n.a. (prevalentemente 
legna da ardere per 
auto-consumo membri 
del Consorzio) 

12,7 €/ha dalla vendita 
dei permessi (ma 84,8 
€/ha considerando 
indotto complessivo al 
2006)  
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•  Borgotaro: 33.000 ha di bosco, 420.000 €/anno da vendita permessi 
raccolta; 2.8 M€ indotto complessivo (stima) da “turismo del fungo” nel 2006 

(Fonte: Secco et al. 2010) 



Servizi	
  ambientali	
  
che	
  derivano	
  dalle	
  
foreste:	
  beni	
  senza	
  
prezzo,	
  la	
  cui	
  domanda	
  
da	
  parte	
  della	
  
colleRvità	
  è	
  in	
  
con:nua	
  crescita	
  
	
  
	
  
	
  

Fonte: Comunità Montana Cadore-
Longaronese-Zoldano, 2001 



Servizi forniti dai biomi forestali 

Fornitura d’acqua 
Controllo dell’erosione 
Genesi del suolo 
Ciclo dei nutrienti 

Fornitura di cibo e medicinali 

 (US$ ha-1 anno-1) 

Ricreazione 
Cultura 

135 ~145 
2 ~ 4 

Costanza et al., Nature 387: 253-60; Bonnie et al., 
Science 288: 1763-4 

Controllo biologico 

Risorse genetiche 

Regolazione degli eventi avversi 
Regolazione del ciclo dell’acqua 2 ~3 

2 ~ 8 
96 ~ 104 

10 ~ 12 
350 ~ 361 

2 ~ 3 
40 ~ 45 
15 ~ 20 
64 ~ 70 

2 ~ 3 

Trattamento dei rifiuti 85 ~ 87 

Produzione legnosa e non legnosa 135 ~ 140 
Regolazione del clima 

Servizi	
  ambientali	
  che	
  derivano	
  dalle	
  
foreste:	
  beni	
  senza	
  prezzo,	
  	
  
il	
  cui	
  valore	
  economico	
  è	
  alto	
  
	
  
	
  
	
  



PES,	
  esempio	
  1:	
  Compensazioni	
  per	
  il	
  C	
  sink	
  	
  
	
  
Grande	
  enfasi	
  sul	
  ruolo	
  del	
  se/ore	
  forestale:	
  	
  
	
  17,3%	
  della	
  strategia	
  nazionale	
  di	
  riduzione	
  	
  	
  
§ 	
  notevole	
  peso	
  alla	
  ges&one	
  forestale:	
  10,2Mt	
  
§ 	
  e	
  ai	
  rimboschimen&:	
  6,0	
  Mt	
  

	
  Quale	
  il	
  valore	
  di	
  questa	
  funzione?	
  
	
  (16	
  Mt	
  x	
  5	
  anni	
  x	
  7-­‐20	
  €	
  =	
  560-­‐1.600	
  M	
  €)	
  
	
  

è	
  compensazione	
  per	
  i	
  gestori	
  dei	
  	
  	
  terreni	
  ?	
  

Pagamen:	
  per	
  Servizi	
  
Ambientali	
  (PES)	
  
	
  
	
  	
  
	
  

!



ContraJ	
  di	
  30	
  anni	
  con	
  tuJ	
  e	
  26	
  gli	
  
agricoltori	
  del	
  bacino	
  di	
  captazione	
  
per	
  ridurre	
  i	
  fer&lizzan&	
  azota&	
  e	
  
modificare	
  le	
  pra&che	
  agricole:	
  
1.700	
  ha	
  di	
  mais	
  elimina&,	
  92%	
  
dell’area	
  prote;a	
  

è	
  10	
  anni	
  di	
  negoziazione!	
  

Ca.	
  25	
  M	
  €	
  spesi	
  da	
  Vi;el	
  nei	
  primi	
  7	
  anni	
  (ca.	
  1,52	
  €/m3	
  di	
  acqua	
  imboJgliata)	
  per:	
  	
  
1)  Acquisto	
  terreni	
  	
  
2)  Compensazioni	
  di	
  circa	
  200	
  €/ha/anno	
  per	
  manca&	
  reddi&	
  
3)  Fino	
  a	
  150.000	
  €	
  a	
  fondo	
  perduto	
  ad	
  azienda	
  per	
  nuovi	
  inves&men&	
  
4)  Fornitura	
  di	
  manodopera	
  aziendale	
  gratuita	
  per	
  le	
  concimazioni	
  organiche	
  
5)  Assistenza	
  tecnica	
  gratuita	
  

PES,	
  esempio	
  2:	
  
l’acqua	
  minerale	
  Vi/el	
  
(Vosgi,	
  Francia)	
  	
  

Alcuni	
  casi	
  in	
  Italia:	
  Provincia	
  di	
  Bolzano;	
  
Piemonte	
  e	
  Veneto;	
  Emilia	
  Romagna	
  



La legge Galli (36/94) sul 
ciclo integrato dell’acqua e 
le iniziative della Regione 
Emilia Romagna: 

Il 6 ‰ della tariffa 
idrica destinato ad 
interventi forestali 
con intenti 
migliorativi sul ciclo 
dell’acqua 

Delibera Giunta Regionale Emilia Romagna Prot. N. SSR/06/1039359 

Soggetti coinvolti: Agenzie 
d’Ambito, Provincie e Comunità 
Montane 

Acqua e foreste: un’esperienza in Italia 



Altri esempi di iniziative settore privato 

Le più varie e diversificate: 
 
•  Parchi Avventura in foresta (ca. 70 in Italia 

dal 2001) 
•  Percorsi aerei di osservazione naturalistica 
•  Esposizioni d’arte in foresta 
•  Concerti in foresta 
•  Parchi didattici a tema 
•  Scuole in foresta 
 
Mercato è ancora in fase iniziale, immaturo, 

ma con alcune iniziative molto promettenti 
(ed esperienze già consolidate in altri 
Paesi: es. GB, Austria, Germania, …)  



Le	
  poli:che:	
  passato	
  e	
  
presente	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  1/2	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

Uno	
  Stato	
  “forte”,	
  che	
  agisce	
  con	
  “il	
  
bastone”(“Command	
  and	
  control”):	
  
impone	
  cioè	
  vincoli	
  e	
  ha	
  il	
  problema	
  
dei	
  controlli	
  (CFS);	
  e/o	
  che	
  ges&sce	
  in	
  
maniera	
  dire;a	
  le	
  foreste,	
  eleva&	
  cos&	
  
di	
  transazione	
  



In	
  condizioni	
  di	
  enorme	
  complessità…:	
  agenzie	
  
forestali	
  pubbliche	
  in	
  Italia	
  e	
  in	
  Europa	
  	
  

(*) Per l’Italia i siti segnalati si riferiscono a quelle strutture dello Stato centrale, delle Regioni e Province autonome che, 
non delegando ad altri enti locali la gestione del demanio, hanno mantenuto una funzione di controllo  diretto. 
(**) Il sito è stato cambiato da poco a seguito di una ristrutturazione dell’ente regionale. Il vecchio sito (molto più ricco) 
era: http://www.regione.sicilia.it/Agricolturaeforeste/Azforeste/ 
(***): in Friuli Venezia Giulia il demanio forestale non è gestito da un ente autonomo ma ricade sotto le competenze 
dirette dell’amministrazione regionale. 



Le	
  poli:che:	
  passato	
  e	
  
presente	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  2/2	
  

Uno	
  Stato	
  (sopra;u;o	
  tramite	
  PSR	
  
CE)	
  che	
  agisce	
  anche	
  con	
  “la	
  
carota” (incen&vi,	
  contribu&,	
  
compensazioni):	
  però	
  parziali,	
  
insufficien&	
  e	
  non	
  sempre	
  ben	
  
disegna&	
  ed	
  e&camente	
  acce;abili	
  

Nel	
  mercato	
  europeo	
  delle	
  quote	
  di	
  carbonio	
  (Emission	
  Trading	
  System,	
  ETS),	
  
per	
  esempio,	
  si	
  applica	
  il	
  principio	
  di	
  “Chi	
  inquina	
  (industrie),	
  paga” (le	
  
industrie	
  pagano	
  oneri	
  finanziari	
  proporzionali	
  alle	
  emissioni	
  CO2),	
  ma	
  non	
  
quello	
  di	
  “Chi	
  produce	
  esternalità	
  posi=ve	
  (foreste),	
  è	
  compensato”	
  



	
  
Re-­‐indirizzare,	
  ove	
  possibile,	
  le	
  a;uali	
  poli&che	
  di	
  
intervento/sussidio	
  pubblico	
  dire;o	
  sopra;u;o	
  verso	
  le	
  
inizia&ve	
  volontarie	
  del	
  se;ore	
  privato	
  (es.	
  PES),	
  basate	
  su	
  
capacità	
  imprenditoriale	
  e	
  innovazione,	
  che	
  hanno	
  finora	
  
dimostrato	
  di	
  essere	
  le	
  più	
  flessibili,	
  efficaci	
  ed	
  efficien&.	
  
	
  

Le	
  idee	
  non	
  mancano,	
  ma	
  è	
  essenziale	
  muoversi	
  in	
  
un’oJca	
  di	
  diversificazione,	
  qualificazione	
  (cer&ficazioni,	
  
marchi)	
  e	
  marke&ng	
  territoriale	
  	
  
	
  

	
   	
   	
  E	
  l’Ente	
  pubblico?	
  
	
   	
   	
  →	
  dal	
  governo	
  alla	
  governance	
  

Quali	
  poli:che	
  …per	
  il	
  futuro?	
  



Un	
  nuovo	
  
criterio	
  della	
  
sostenibilità:	
  
la	
  governance	
  

	
  
NB	
  il	
  peso	
  mediamente	
  

aJribuito	
  alla	
  
governance	
  dagli	
  
u=lizzatori	
  del	
  sito	
  

http://www.csrhub.com 



Ra=ng	
  
della	
  
corre;a	
  
ges&one	
  



La	
  pagina	
  web	
  di	
  presentazione	
  della	
  
Forestry	
  Commission	
  (UK)	
  
(www.forestry.gov.uk/forestry/hcou-­‐4u4hzt)	
  	
  



Ca 60-70.000 operai forestali impiegati in Italia da agenzie pubbliche. 
 
Dai dati riportati nei siti si ricavano le seguenti superfici demaniali: ca 210.000 
ha in Regione Sardegna (pascoli compresi), ca 155.000 ha in Regione Siciliana 
(pascoli compresi), ca. 75.000 ha in Provincia di Bolzano, ca. 27.000 ha in 
Regione Calabria (escluse le superfici forestali demaniali dei Parchi), ca. 23.000 
ha in Regione Lombardia, ca. 16.000 in Regione Veneto, ca. 15.000 in Regione 
Friuli Venezia Giulia.  



Un	
  compito	
  per	
  casa:	
  
	
  
• 	
  	
  Quante	
  delle	
  agenzie	
  forestali	
  in	
  Italia	
  hanno	
  uno	
  stabile	
  	
  	
  	
  
	
  sistema	
  di	
  repor=ng	
  (sociale	
  e/o	
  ambientale)?	
  

• 	
  	
  Quante	
  di	
  queste	
  Agenzie	
  rendono	
  pubblici	
  i	
  propri	
  bilanci?	
  
• 	
  	
  Quante	
  di	
  queste	
  Agenzie	
  danno	
  informazioni	
  su:	
  

-­‐ 	
  indicatori	
  di	
  ges&one	
  interna	
  	
  
-­‐ 	
  numero	
  di	
  dipenden&	
  (fissi	
  e	
  stagionali)	
  
-­‐ 	
  aJvità	
  di	
  inves&mento	
  effe;uate	
  

Le	
  organizzazioni	
  che	
  più	
  di	
  altre	
  (dal	
  momento	
  che	
  
ges&scono	
  beni	
  pubblici	
  con	
  fondi	
  pubblici)	
  avrebbero	
  il	
  
dovere	
  della	
  trasparenza	
  e	
  accountability	
  sono	
  quelle	
  su	
  
ques&	
  fron&	
  più	
  in	
  ritardo.	
  	
  



www.tesaf.unipd.it/pettenella/index.html 

Copia dei lucidi disponibili  
nel sito WEB del Dipartimento 
Territorio  e Sistemi Agro-
forestali (TESAF -  Università di 
Padova) 

Il	
  futuro?	
  Alleggeriamo	
  e	
  sopra/u/o	
  
riqualifichiamo	
  il	
  se/ore	
  pubblico,	
  per	
  
consen:re	
  alla	
  società	
  civile	
  di	
  remare	
  
	
  



Lasciamoci	
  il	
  vecchio	
  mondo	
  forestale	
  alle	
  
spalle	
  e	
  guardiamo	
  con	
  un	
  po’	
  di	
  coraggio	
  e	
  
inven:va	
  al	
  futuro	
  

Copia dei lucidi disponibili  
nel sito WEB del Dipartimento 
Territorio  e Sistemi Agro-
forestali (TESAF -  Università di 
Padova) 
www.tesaf.unipd.it/pettenella/index.html 


